Capitulo VII1. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

49. Temas relacionados con el papel de las organizaciones
regionales y subregionales en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales

A. Cooperacion entre las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales en los
procesos de estabilizacion

Actuaciones iniciales

Decision de 20 de julio de 2004 (5007 sesién):
declaracion de la Presidencia

En su 5007* sesion, que tuvo lugar el 20 de julio
de 20041, el Consejo de Seguridad celebré un debate
tematico sobre el tema titulado “Cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales en los
procesos de estabilizacion”, presidido por el Primer
Ministro y el Ministro de Relaciones Exteriores de
Rumania. Formularon declaraciones todos los
miembros del Consejo, asi como los representantes de
México y los Paises Bajos, el Secretario General, el
Comisionado interino encargado de la Paz, Ila
Seguridad y los Asuntos Politicos de la Unidén
Africana, el Director General Adjunto de la Politica
Europea de Seguridad y Defensa de la Union Europea,
el Secretario General de la Liga de los Estados Arabes,
el Presidente del Comité Permanente de la Asociacion
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), el
Subsecretario General Adjunto de Asuntos Politicos de
la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), el Secretario Ejecutivo Adjunto de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), el
Observador Permanente de la Organizacion de la
Conferencia Islamica, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Bulgaria y Presidente en ejercicio de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), y el representante de la Presidencia de
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO).

El Presidente (Rumania) sefiald a la atencion del
Consejo una carta de fecha 8 de julio de 2004, por la
que se transmitia un texto oficioso preparado por la
presidencia para ayudar a orientar el debate. La idea
central era el mejoramiento de la cooperacion entre las

1 Para mas informacidn sobre las deliberaciones de esta
sesion, véase el cap. XIII, parte 11, secc. A.
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Naciones Unidas y las organizaciones regionales en los
procesos de estabilizacion2.

El Secretario General reafirm¢6 la necesidad de
crear una red de mecanismos regionales y mundiales
eficaces que se reforzaran entre si, fueran flexibles y
respondieran a los retos del momento a la paz y la
seguridad. Sefialdé que las Naciones Unidas cooperaban
con las organizaciones regionales para estabilizar los
procesos de varios paises, porque estas podian
trasladarse al terreno mas rapido que la Organizacion.
No obstante, dado que no todas las organizaciones
regionales podian mantener a sus efectivos
desplegados durante un largo tiempo, con frecuencia
las operaciones de las Naciones Unidas resultaban
necesarias para la sostenibilidad a largo plazo. Con el
aumento de la cooperacion, habian de estudiarse mas a
fondo los puntos fuertes comparativos de las diversas
organizaciones y avanzar hacia la creacion de alianzas
estratégicas. Abogd por un cambio de la cooperacion
en casos concretos a canales mas institucionalizados3.

El Ministro de Relaciones Exteriores de México
puso de manifiesto la importancia creciente que
poseian las organizaciones regionales como socios de
las Naciones Unidas en la prevencion, la gestion y la
solucion de los conflictos, asi como en los procesos de
consolidacion de la paz y la estabilidad. A su juicio,
con base en el principio de complementariedad, era
posible hacer un uso mas racional y efectivo de las
ventajas comparativas de cada organizacion. Sugirid
que el Consejo, durante los ejercicios de renovacion de
los mandatos de las operaciones para el mantenimiento
de la paz, incluyera ingredientes que abonaran una
estabilizacion de largo plazo. Inst6 a la identificacidon
de formas novedosas de cooperacion con las Naciones
Unidas4.

En sus declaraciones, los representantes de los
mecanismos regionales se centraron en los esfuerzos de
sus respectivas organizaciones a nivel regional, su
cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas, asi
como las perspectivas de colaboracion en el futuro.

2 5/2004/546.
3 S/PV.5007, pags. 3y 4.
4 1bid., pags. 5y 6.
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Los oradores afirmaron de manera undnime la
necesidad de reforzar la colaboraciéon entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales, asi
como de crear asociaciones estratégicas. Asimismo, en
opinion de la mayoria de los oradores, el marco de
seguridad internacional definido en la Carta de las
Naciones Unidas debia adaptarse para responder de
forma mas adecuada a los nuevos desafios planteados,
como los conflictos internos, la existencia de “Estados
fallidos”™, el terrorismo, la propagacion de las armas de
destruccion en masa, el trafico de armas ligeras y el
delito organizado. Muchos reconocieron
especificamente que, en este contexto, cada vez mas
organizaciones regionales colaboraban con las
Naciones Unidas por la necesidad de adoptar un
enfoque regional a las crisis®. El representante de
Francia sefald que, ante las necesidades crecientes en
materia de mantenimiento de la paz, las organizaciones
regionales tenian que desempefiar una funcidn esencial
para apoyar a las Naciones Unidas®. De la misma
opinion fue el representante de Chile, que dijo que el
aumento de las demandas relacionadas con el
mantenimiento de la paz habia sobrepasado la
capacidad de las Naciones Unidas para hacerles frente,
y afiadi6 que la asociacion y la cooperacion con los
organismos regionales era una manera de reforzar la
legitimidad de la accién para el mantenimiento de la
paz y la seguridad”.

Si bien apoyaron la necesidad de una mayor
asociacion, varios oradores abogaron, no obstante, por
un enfoque flexible y pragmatico de la cooperacion
regional, habida cuenta de que los acuerdos regionales
tenian distintas configuraciones®. El representante de
Alemania sefialdo que la distribucion del trabajo solo
podia tener éxito si se cumplian las siguientes
condiciones: participaran todos los actores pertinentes,
uno de ellos asumiera la direcciéon en la planificacion
integrada y en la aplicacion coordinada, y se
solucionaran los problemas de financiacion®.

5 1bid., pag. 5 (México); pag. 10 (Benin); pag. 14 (China);
pag. 15 (Liga de los Estados Arabes); pag. 24 (Argelia);
S/PV.5007 (Resumption 1), pag. 5 (Angola); pag. 10
(Francia); y pag. 16 (Rumania).

6 S/PV.5007 (Resumption 1), pag. 10.

7 S/PV.5007, pég. 9.

8 Ibid., pags. 26 a 28 (OTAN); pag. 28 (Pakistan); pag. 33
(Espafia); S/PV.5007 (Resumption 1), pag. 11 (Francia);
y pag. 14 (Reino Unido).

9 S/PV.5007, pag. 18.
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Si bien reafirmaron el papel destacado otorgado a
las organizaciones regionales en el Capitulo VIII de la
Carta, muchos oradores insistieron en el principio de
complementariedad con respecto a la relacion entre las
organizaciones regionales y el Consejo de Seguridad 0.
Otros hicieron hincapi¢ en el principio de
subsidiariedad, esto es, que era previsible que las
organizaciones regionales fueran las primeras en
responder ante un conflicto regional y que las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se desplegaran solo frente a Ila
intensificacion de una amenaza que no pudiese
enfrentarse  solamente mediante la movilizaciéon
regional!l. El representante de Francia afirmé que “era
evidente que no era de desear” que siempre se pidiera
socorro a las Naciones Unidas!2.

Varios oradores hicieron hincapié en que debia
racionalizarse la division del trabajo y habian de
preservarse las prerrogativas del Consejo, que seguiria
siendo el principal foro de gestion de los conflictos
internacionales!3. El representante de Benin, respaldado
por algunos otros, destaco la importancia del principio
consagrado en el Articulo 53 de la Carta, seglin el cual
los organismos regionales no podian aplicar medidas
coercitivas sin autorizacion del Consejo. No obstante,
anadido que debia instaurarse una alianza estratégica
para una interaccion mas eficaz sobre la base de la
ventaja comparativa que podrian brindar las
organizaciones regionales en cuanto a su capacidad de
intervenir rapidamente en situaciones de amenazal4.
Varios oradores apoyaron esta idea!. El representante
de los Estados Unidos afiadié que si bien un pais que

10 1bid., pag. 5 (México); pag. 7 (Comisionado de la Unién
Africana); pag. 8 (Chile); pag. 11 (Benin); pag. 17
(Alemania); pag. 22 (Brasil); pag. 24 (Argelia); pag. 28
(Pakistan); pag. 33 (Espafia); S/PV.5007 (Resumption 1),
pag. 6 (Angola); pag. 12 (Presidente de la Union
Africana); y pag. 14 (Reino Unido).

11 S/PV.5007, pag. 7 (Comisionado de la Unién Africana);
péag. 8 (Chile); pag. 11 (Benin); y pag. 24 (Argelia).

12 S/PV.5007 (Resumption 1), pag. 11.

13 S/PV.5007, pag. 19 (Federacién de Rusia); pag. 24
(Argelia); pag. 28 (Pakistan); pag. 33 (Espafa); S/PV.5007
(Resumption 1), pag. 10 (Francia); pag. 14 (Reino Unido);
y pag. 16 (Rumania).

14 S/PV.5007, pag. 11 (Benin); pag. 14 (China); pag. 22
(Brasil); y pag. 28 (Pakistan).

15 |bid., pag. 7 (Comisionado de la Unién Africana); pag. 9
(Chile); pag. 14 (China); pag. 17 (Alemania); pag. 21
(ASEAN); pag. 22 (Brasil); pag. 24 (Argelia); pag. 33
(Espafia); S/PV.5007 (Resumption 1), pag. 5 (Estados
Unidos); pag. 6 (Angola); y pag. 15 (Reino Unido).
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la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

aportaba contingentes en virtud de un acuerdo regional
podia compartir con el pais anfitrion la misma
comprension de la situacion, podia tener su propio
programa. Inst6 a estar atentos a esa posibilidad,
teniendo en cuenta el objetivo de mantener la paz y la
seguridad regionales a largo plazo!6.

Un gran numero de oradores abogaron por un
didlogo mas periddico entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales para fortalecer su relacion y
acogieron con satisfaccion la practica de la Secretaria
de celebrar reuniones de alto nivel con los jefes de
organizaciones regionales!”. El representante de China
también recordd6 que la Carta exigia a las
organizaciones regionales mantener contactos muy
estrechos con el Consejo de Seguridad sobre sus
iniciativas y acciones!®,

Varios oradores sefialaron que las Naciones
Unidas debian proporcionar apoyo logistico y
financiero, al igual que personal y capacitacion, a las
organizaciones regionales!®. El representante de los
Estados Unidos también inst6 a ofrecer una capacidad
de respuesta rapida20. Esta idea fue respaldada por el
representante de la CEDEAO, que afiadidé que la
politica de su organizaciéon sobre resolucion y gestion
de conflictos estaba orientada a crear capacidades de
respuesta rapida y de mantenimiento sostenido de la
paz2l.

Varios oradores formularon recomendaciones
concretas. El representante de Chile alentéo Ila
incorporacion de la vision de las organizaciones
regionales en los debates del Consejo de Seguridad
vinculados con los Capitulos VI y VII de la Carta.
Asimismo, inst6 a la Secretaria a apoyar y coordinar
las actividades de las organizaciones regionales,
incluida la coordinacion y facilitacion de los recursos
provenientes de organismos financieros

16 S/PV.5007 (Resumption 1), pag. 5.

17 S/PV.5007, pag. 6 (México); pag. 7 (Comisionado de la
Unioén Africana); pag. 12 (Unién Europea); pag. 14
(China); pag. 18 (Alemania); pag. 25 (Argelia); pag. 27
(OTAN); pag. 30 (Filipinas); pag. 33 (Espafia); pag. 36
(OSCE); S/PV.5007 (Resumption 1), pag. 11 (Francia);
y pag. 17 (Rumania).

18 S/PV.5007, pag. 14.

19 1bid., pag. 15 (China); pag. 32 (CEIl); S/PV.5007
(Resumption 1), pag. 4 (Estados Unidos); pag. 9
(CEDEAO) y péag. 13 (Presidencia de la Unién
Africana).

20 S/PV.5007 (Resumption 1), pag. 4.

21 1bid., pag. 9.
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internacionales, con el objeto de apoyar la capacidad
de respuesta a nivel regional?2,

El representante de la Union Europea planted
especificamente si la asistencia de la Union Europea en
la generacion de fuerzas u operaciones puente para
apoyar las operaciones de las Naciones Unidas iria en
detrimento de las aportaciones tradicionales de Estados
miembros de la Uniéon Europea a las operaciones
dirigidas por las Naciones Unidas. Asimismo, sefialo
que, con los presupuestos de defensa estancados, el
nimero de fuerzas militares y policiales que se podian
desplegar todavia era demasiado limitado en relacion
con una demanda cada vez mayor. No obstante, si
existia la voluntad politica, era un problema que se
podia superar23.

Al término de la reunidn, el Presidente formuld
una declaracion en nombre del Consejo?4, por la que
este, entre otras cosas:

Reconoci6 la importante funcion que podian desempefiar
las organizaciones regionales en la prevencion, solucidon y
gestion de conflictos, por ejemplo, abordando sus causas
basicas;

[Senial6 que los Estados Miembros y los jefes de las
organizaciones regionales] destacaron su interés por mejorar la
cooperaciéon entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. También consideraron que un didlogo
sistematico sobre cuestiones concretas entre el Consejo y las
organizaciones regionales haria una contribucioén significativa
en ese sentido;

Invité al Secretario General a que tomara en
consideracion las opiniones pertinentes expresadas en ese debate
con miras a la proxima reunion de alto nivel;

Invitd a las organizaciones regionales a que adoptasen las
medidas necesarias para aumentar la colaboracion con las
Naciones Unidas a fin de lograr la maxima eficiencia posible en
los procesos de estabilizacion;

Asimismo, invité a todos los Miembros de las Naciones
Unidas a que contribuyeran al fortalecimiento de la capacidad de
las organizaciones regionales y subregionales.

22 §/PV.5007, pég. 10.
23 |bid., pags. 13y 14.
24 S/PRST/2004/27.
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B. Cooperacion entre las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

Actuaciones iniciales

Decision de 17 de octubre de 2005
(5282? sesion): resolucion 1631 (2005)

En su 5282% sesion, que tuvo lugar el 17 de
octubre de 200525, el Consejo de Seguridad celebrd un
debate tematico sobre la “Cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” e incluy6 en su orden del dia una carta
del representante de Rumania, por la que se transmitia
un documento de exposiciéon de conceptos preparado
por la presidencia para el debate2¢. En el documento se
seflalaba que la finalidad de las deliberaciones era
encontrar la forma de estrechar las relaciones de las
Naciones Unidas con las organizaciones regionales con
miras al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, en particular para la gestion de
conflictos y la estabilizacion después de ellos, y
adoptar las primeras decisiones a tal efecto.

En la sesion, presidida por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Rumania, ademas del
Secretario General, formularon declaraciones todos los
miembros del Consejo, a saber, el Secretario Ejecutivo
Interino y Representante del Presidente de la Comision
de la Union Africana, el Presidente del Comité de
Nueva York de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental, el Vicepresidente del Comité Ejecutivo de
la Comunidad de Estados Independientes, el Secretario
General del Consejo de Europa, el Representante del
Secretario General de la Liga de los Estados Arabes, el
Secretario General Adjunto de la Division de Asuntos
Politicos y de Politicas de Seguridad de 1la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, el
Secretario General Adjunto de la Organizacion de los
Estados Americanos y el Secretario General de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en
Europa. El representante de Grecia formuldé una

25 Para mas informacidn sobre el debate de esta sesion,
véase el cap. XII, parte Ill, secc. A, en relacién con el
Capitulo V111 de la Carta.

26 S/2005/638.
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declaracion en nombre del Presidente en Ejercicio del
Proceso de Cooperacion del Sudeste de Europa.

El Presidente (Rumania), hablando en su
capacidad nacional, afirmé que su pais se habia
ocupado de la cuestion de la cooperacion con las
organizaciones regionales porque la dimension
regional era la marca caracteristica de su politica
exterior de larga data. Expreso la conviccion de su pais
de que si se creaban la “complementariedad” y la
“subsidiariedad” adecuadas entre las Naciones Unidas
y las instancias regionales, se podria generar una
reserva importante de recursos dedicados a la paz y la
seguridad?7.

El Secretario General hizo hincapié en el
aumento espectacular de la variedad de alianzas que se
habian forjado entre las organizaciones regionales y las
Naciones Unidas en las esferas del mantenimiento y la
consolidacion de la paz, como la transicion de
operaciones regionales a operaciones de las Naciones
Unidas, la prestacion de apoyo a las operaciones de la
Organizacion, la coordinacién de misiones respectivas
codo con codo y el apoyo de las Naciones Unidas a las
operaciones de las organizaciones regionales28,

La mayoria de los oradores estuvieron de acuerdo
en que debia intensificarse la cooperacion con las
organizaciones regionales, en particular mediante una
colaboracion mas estrecha con el Consejo de Seguridad
y un enfoque mas estructurado en las esferas de la
democracia, el desarrollo, la seguridad, la prevencion
de los conflictos y la consolidacion de la paz. También
se mostraron a favor de reforzar la cooperacion
institucional y el intercambio de informacion. La
mayor parte de los oradores acogieron con beneplacito
la creacion de la Comision de Consolidacion de la Paz,
el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y la
sexta reunion de alto nivel entre las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales como pasos positivos
para una mayor cooperacion.

Los representantes de las organizaciones
regionales profundizaron en sus respectivas actividades
ligadas a su relacion con las Naciones Unidas y
destacaron sus ventajas comparativas para mantener la
paz y la seguridad regionales. Muchos oradores
reconocieron la existencia de estas ventajas singulares
de las organizaciones regionales para ocuparse de las
cuestiones regionales y para determinar las causas

27 S/PV.5282, pags. 2y 3.
28 |bid., pags. 4y 5.
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fundamentales de los conflictos2®. El representante del
Brasil afadi6 que las organizaciones regionales
también eran agentes clave para garantizar la
participacion de la sociedad civil en la consolidacion
de la paz30.

Se hicieron una serie de propuestas en cuanto a la
necesidad de reforzar la colaboracion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales.
Algunos oradores propusieron establecer un acuerdo
marco con la Organizacion3!. El representante de la
OEA propuso que el Consejo de Seguridad invitara a
las organizaciones regionales todos los afios a presentar
resultados clave obtenidos en las misiones de
consolidacion de la paz y las misiones posteriores a los
conflictos32. Los representantes de la CEI y Grecia
instaron a una cooperacion mas estrecha en las esferas
politica y militar, habida cuenta de que estas
intervenian en los procesos de mantenimiento Yy
estabilizacion de la paz33. El representante del Japon,
respaldado por otros participantes, acogié con
satisfaccion la  mayor  participacion de las
organizaciones regionales en la labor del Consejo de
Seguridad, por ejemplo a través de la presentacion por
su parte al Consejo de informacion acerca de las
actividades que llevaban a cabo y la celebracion de
reuniones entre representantes de las organizaciones
regionales y el Consejo durante las misiones de este
sobre el terreno; ¢ instd a un mayor protagonismo de
las organizaciones regionales en las misiones de
mantenimiento de la paz con la creacion de
capacidades de despliegue rapido34. El representante
de Filipinas propuso que las Naciones Unidas
fortaleciesen su apoyo a seminarios regionales sobre
consolidacion de la paz y prevencion del conflicto3>. El
representante del Reino Unido, y algunos otros
oradores, abogaron por que las Naciones Unidas y las

29 |bid., pag. 12 (China); pag. 14 (Argelia); pag. 21
(Republica Unida de Tanzania); pag. 23 (Reino Unido en
nombre de la Unién Europea); pag. 29 (Brasil);
S/PV.5282 (Resumption 1), pag. 2 (Grecia); pag. 4
(Argentina); y pag. 5 (Estados Unidos).

30 S/PV.5282, pag. 28.

31 1bid., pag. 7 (OSCE); pag. 16 (Consejo de Europa); y
S/PV.5282 (Resumption 1), pag. 3 (Argentina).

32 S/PV.5282, pag. 9.

33 S/PV.5282, pag. 18; y S/PV.5282 (Resumption 1),
pag. 2, respectivamente.

34 S/PV.5282, pags. 22 y 23 (Japén); pag. 24 (Uni6n
Europea); pag. 32 (Francia); y pag. 34 (Liga de los
Estados Arabes).

35 |bid., pag. 31.
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organizaciones regionales compartieran la informacion
de alerta temprana3®.

El representante del Brasil aconsejo velar por que
no se agotaran los limitados recursos de algunas de las
organizaciones regionales y afirmé que, al reforzar la
cooperacion con ellas, se debian tener en cuenta sus
competencias respectivas3’. El representante de Argelia
lamento la falta de recursos e incluso, a veces, la falta
de voluntad politica de los Estados Miembros para
ayudar a las organizaciones regionales a desarrollar su
capacidad de intervencion3®. A esta cuestion se refirio
también el representante de la Republica Unida de
Tanzania, que inst6 a las Naciones Unidas a apoyar las
fuerzas, los servicios y el equipo de reserva3®, y los
representantes de la Unidn Europea y Benin, que
exhortaron al fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones regionales#0. El representante de China,
respaldado por los representantes de Dinamarca y el
Japon, sefiald que debia prestarse una mayor atencion a
Africa, habida cuenta de que muchos de los temas que
examinaba el Consejo se relacionaban con ese
continente4!.

También se planteo la cuestion del aumento de la
cooperacion mediante el desarrollo de un mecanismo
de coordinacion en los procesos de estabilizacion y en
la consolidacion de la paz después de los conflictos42.
Algunos oradores instaron a adoptar un enfoque
flexible respecto de la cooperacion entre las dos partes,
dado que las situaciones regionales variaban mucho3.
Algunos oradores reafirmaron que el Consejo de
Seguridad seguia estando al centro del mecanismo
internacional de la seguridad colectiva y que tenia la
prerrogativa de sancionar el uso de la fuerza por la
comunidad internacional44.

36 |bid., pag. 24 (Reino Unido en nombre de la Uni6n
Europea); pag. 31 (Filipinas); pag. 33 (Francia); pag.
35 (Liga de los Estados Arabes); S/PV.5282
(Resumption 1), pag. 4 (Argentina); y pag. 6 (Benin).

37 SIPV.5282, pag. 29.

38 |bid., pag. 14.

39 |bid., pag. 21.

40 Ibid., pag. 24; y S/PV.5282 (Resumption 1), pag. 6.

41 S/PV.5282, pag. 13 (China); p4g. 14 (Dinamarca); y
pag. 22 (Japon).

42 |bid., pag. 11 (Comision de la Unidn Africana); pag. 14
(Argelia); y pag. 18 (CEl).

43 1bid., pags. 12 y 13 (China); pag. 31 (Filipinas); y
pag. 33 (Francia).

44 |bid., pag. 12 (China); pag. 19 (Federacidon de Rusia);
péag. 24 (Unioén Europea); y pag. 29 (Brasil).
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Al término del debate, el Consejo aprobd por
unanimidad la resolucion 1631 (2005), por la que este,
entre otras cosas:

Expreso su determinacion de tomar medidas apropiadas
para que siguiera desarrollandose la cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales;

Instd6 a todos los Estados y a las organizaciones
internacionales pertinentes a que contribuyeran al incremento de
la capacidad de las organizaciones regionales y subregionales,
en particular las de Africa;

Recalco la importancia para las Naciones Unidas de
fomentar la capacidad de las organizaciones regionales y
subregionales para desplegar con rapidez fuerzas de
mantenimiento de la paz en apoyo de las operaciones de las
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz u otras
operaciones decididas por el Consejo de Seguridad;

Hizo hincapié en el papel potencial de las organizaciones
regionales y subregionales en la lucha contra el trafico ilicito de
armas pequefias y armas ligeras;

Reitero la necesidad de estimular la cooperacion regional,

Acogié con beneplacito los esfuerzos realizados por sus
organos subsidiarios que tenian responsabilidades en la lucha
contra el terrorismo para promover la cooperaciéon con las
organizaciones regionales y subregionales;

Expres6 su intencion de celebrar reuniones periddicas,
segun procediera, con los directores de organizaciones
regionales y subregionales a fin de aumentar la interaccion y la
cooperacion con esas organizaciones en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales;

Recomendd que se mejorara la comunicacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales;

Reiter6 la obligacion que incumbia a las organizaciones
regionales, con arreglo al Articulo 54 de la Carta, de mantenerle
plenamente informado de sus actividades para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales;

Invité al Secretario General a presentarle un informe
sobre las oportunidades y los problemas en la cooperacion entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales;

Pidi6 al Secretario General que, cuando procediera,
incluyera en los informes regulares que le presentara
periddicamente sobre las operaciones de mantenimiento y
consolidacion de la paz que se llevaban a cabo en virtud de su
mandato, evaluaciones sobre la marcha de la cooperacion entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales.
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Decision de 20 de septiembre de 2006
(5529 sesion): declaracion de la
Presidencia

En su 5529% sesidon, que tuvo lugar el 20 de
septiembre de 200645, el Consejo celebré un debate
tematico a nivel ministerial sobre la cooperacion entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales en
el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Formularon declaraciones todos los
miembros del Consejo, ademéas del Secretario General,
el representante de la Presidencia de la Union Europea,
el Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos, el Presidente del Comité de Nueva York
de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, el
Secretario General de la Liga de los Estados Arabes, el
Presidente en ejercicio de la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperaciéon en Europa, el Presidente
del Comité Ejecutivo de la Comunidad de Estados
Independientes, el Secretario General de la
Organizacion de la Conferencia Islamica, el Secretario
General de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte, el Secretario General de la Organizacion del
Tratado de Seguridad Colectiva y el Secretario General
del Consejo de Europa“©.

La sesion estuvo presidida por la Ministra de
Relaciones Exteriores de Grecia, que sefialdé a la
atencion de los asistentes el informe del Secretario
General de fecha 28 de julio de 2006 sobre una
asociacion regional y mundial para la seguridad:
problemas y oportunidades*’. En el informe, el
Secretario  General  formulé6 una  serie de
recomendaciones para reforzar la cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
otras organizaciones no gubernamentales en las esferas
de la prevencion de los conflictos, el establecimiento
de la paz, el mantenimiento de la paz, el desarme y la
no proliferacion. Respecto de la naturaleza de la
asociacion general entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, el Secretario General
propuso que, como primer paso practico, las
organizaciones asociadas debian considerar llegar a un
acuerdo sobre una declaracion general de principios,

45 Para mas informacion sobre el debate de esta sesién,
véase el cap. XII, parte 11, secc. A, en relacion con el
Capitulo VI11 de la Carta.

46 Se invito a participar al Ministro de Relaciones
Exteriores de Rumania; véase S/2006/757 para consultar
su declaracion.

47 5/2006/590.
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que podia constituir un mecanismo rector para la futura
colaboraciéon con todos los signatarios, y entre ellos y
las Naciones Unidas.

La Presidenta también sefial6 a la atencion de los
presentes una carta de fecha 6 de septiembre de 2006
del representante de Grecia, por la que se transmitia un
documento de antecedentes preparado por la
presidencia para facilitar las deliberaciones48. En el
texto se planteaban temas de debate como la
identificacion de las organizaciones asociadas, a saber,
las organizaciones regionales, en virtud de lo dispuesto
en el Capitulo VIII de la Carta, y las organizaciones
intergubernamentales, cuya actuacion estaba amparada
por otras disposiciones de la Carta, al igual que la
asistencia del Consejo a las operaciones de las
organizaciones regionales.

Interviniendo en su capacidad nacional, la
Presidenta del Consejo celebrdé la oportunidad para
examinar los acontecimientos que habian ocurrido
desde la aprobacion de la resolucion 1631 (2005) y la
idea de crear un mecanismo mundial y regional de
seguridad. Afirm6 que se requeria una mayor
participacién de las organizaciones internacionales en
la prevencion y la gestion de los conflictos y que esto
podia aumentar la legitimidad del propio Consejo. Para
concluir, destac6 la necesidad de aclarar tanto la
condicion de miembro como el mandato de las
organizaciones regionales y de otro tipo con el fin de
aclarar la funcion de la labor colectiva4®.

El Secretario General destacd especificamente la
necesidad de una mayor cooperacion entre el Consejo
de Seguridad y las organizaciones regionales. Se refirio
a varios acontecimientos positivos como las seis
reuniones de alto nivel con los jefes de las
organizaciones asociadas y sefiald que esto podia
allanar el camino para una asociacion mdas estrecha.
Asimismo, observd el mayor énfasis concedido a la
prevencion y la mediacion, y los resultados tangibles
que habian logrado las organizaciones regionales con
su participacion en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Afirmé que habia que elevar
a un nuevo grado de claridad, sentido practico y
seriedad la relacion regional-global30.

Todos los oradores reconocieron la necesidad de
consolidar un enfoque colectivo para abordar las

48 S/2006/719.
49 S/PV.5529, pags. 2y 3.
50 |bid., pag. 5.
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cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad. La
mayoria de ellos hicieron hincapié en que era necesaria
una mayor participacion de las organizaciones
africanas en las iniciativas en pro de la paz. Muchos
oradores compartiecron la opinion de que las
organizaciones regionales y subregionales estaban
mejor ubicadas para determinar el enfoque mas
adecuado para enfrentar los conflictos en sus propias
regiones>!. Varios oradores insistieron en la necesidad
de fomentar la titularidad regional en los procesos de
gestion de los conflictos y posteriores a los
conflictos>2. El representante de Qatar también observo
que la interaccion entre las Naciones Unidas y una
organizacion regional podria incluso fortalecer el papel
que desempefiaba esa organizacién en su contexto
regional33.

Si bien reconocieron que las Naciones Unidas
tenian ventajas comparativas y caracteristicas Gnicas en
las esferas de consolidacion de la confianza,
prevencion de los conflictos, gestion de las crisis y
mantenimiento de la paz, muchos oradores instaron a
que la asociacion se basara en la complementariedad
frente a la duplicacion de esfuerzos>4. El representante
de Dinamarca abogd especificamente por una division
practica de los trabajos entre las organizaciones que se
ocupaban de diferentes cuestiones>>. Aunque reconocid
que la prevencion de conflictos seguia siendo una
prerrogativa de los Estados Miembros, el representante
del Congo también celebréo que la Unidn Africana, la
OSCE y la Unién Europea dispusieran de centros de
prevencion>6. Algunos oradores se centraron en el
importante papel que desempefiaban las organizaciones
regionales en la lucha contra el terrorismo, Ila
proliferacion de las armas de destruccion en masa y la
delincuencia transnacional’. El representante de

51 |bid., pag. 5 (Qatar); pag. 9 (Francia); pag. 12
(Argentina); pag. 13 (Federacion de Rusia); y pag. 21
(Japon).

52 |bid., pag. 21 (Japdn); pag. 26 (Presidencia de la Union
Europea); y pag. 35 (OTAN).

53 |bid., pag. 6.

54 |bid., pag. 6 (China); pag. 8 (Eslovaquia); pag. 9
(Francia); pag. 12 (Argentina); pag. 13 (Federacion de
Rusia); pag. 19 (Congo en nombre de la Presidencia de
la Union Africana); pag. 35 (OTAN); y pag. 37
(Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva).

55 |bid., pag. 10.

56 |bid., pag. 19.

57 1bid., pag. 7 (Eslovaquia); pag. 10 (Dinamarca); pags. 12
y 13 (Federacion de Rusia); pag. 19 (Estados Unidos);
péag. 26 (ASEAN); péag. 29 (OSCE); y pag. 30 (CEl).
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Eslovaquia en particular consideré6 muy importante la
cooperacion de las organizaciones regionales para
ayudar a los Estados a aplicar la legislacion nacional
de conformidad con la resolucion 1540 (2004)38.

Muchos oradores abogaron por una cooperacion
flexible y basada en resultados que no se limitara a un
mecanismo en concreto, habida cuenta de que las
organizaciones eran distintas las unas de las otras>.
Para determinar las ventajas comparativas de las
organizaciones, el representante de la ASEAN propuso
llevar a cabo un estudio region por regioén0,

El debate también se centré en la cuestion del
fomento de la capacidad de las organizaciones
regionales. Muchos oradores estuvieron de acuerdo en
que fortalecer la capacidad regional constituia un
medio satisfactorio para acabar con los conflictos o
prevenirlos, en particular en la esfera del
mantenimiento de la paz a nivel regional®l. En este
contexto, el representante del Congo, en nombre de la
Presidencia de la Unién Africana, recordd que a fin de
fortalecer su capacidad de intervencion mediante
acuerdos de reserva, la Union Africana habia solicitado
la creacion de cinco brigadas integradas con un nimero
de efectivos de entre 3.500 y 5.000 hombres para el
afio 2010. Expreso su esperanza de que la comunidad
internacional respaldara esa iniciativa®2. Sin embargo,
el representante de Ghana expres6 su preocupacioén por
las fallas en la capacidad de planificacion y gestion y
por la falta de recursos financieros que afectaban a las
operaciones de mantenimiento de la paz bajo direccidon
regional®3.

Si bien hubo unanimidad entre los oradores en su
llamamiento  para reforzar la asociacion, el
representante de China, respaldado por el de la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva,
sostuvo que los principios basicos que sustentaban la

58 |bid., pag. 8.

59 1bid., pag. 5 (Qatar); pag. 7 (China); pag. 10 (Francia);
pag. 25 (Unidn Europea); y pag. 37 (Consejo de
Europa).

60 |bid., pag. 29.

61 |bid., pag. 6 (China), pag. 8 (Eslovaquia); pag. 9
(Francia); pag. 14 (Pert); pag. 15 (Republica Unida
de Tanzania); pag. 16 (Reino Unido); pag. 21 (Japén);
péag. 22 (Ghana); pag. 30 (Liga de los Estados
Arabes); y pag. 36 (Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva).

62 |bid., pag. 19.

63 |bid., pag. 23.
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alianza debian garantizar que el Consejo de Seguridad
desempefiara un papel rector®*. Otros oradores
recordaron que las  intervenciones de las
organizaciones regionales en los conflictos debian
llevarse a cabo bajo la orbita de legitimidad del
Consejo de Seguridad®s. El representante de la
Republica Unida de Tanzania también afirmoé que el
Consejo de Seguridad tenia la prerrogativa de llevar la
cooperacion con las organizaciones regionales a un
nivel mas alto®°.

El representante de Ghana expresd preocupacion
por la reciente falta de cooperacion de determinados
miembros de la Unidén Africana con las Naciones
Unidas. Pidi6 que se eliminaran las restricciones
impuestas a la Mision de las Naciones Unidas en
Etiopia y Eritrea y que se desplegara rapidamente la
presencia de las Naciones Unidas en Darfur dado que,
como afiadidé, las entidades regionales tenian “la
obligacion de ayudar a las Naciones Unidas a instaurar
la paz” garantizando que no se interpusieran obstaculos
a los esfuerzos internacionales de paz®’. Por su parte,
el representante de la OCI dijo que para abordar las
crisis era necesario abandonar el enfoque
“monodimensional”, que se limitaba al aspecto de la
seguridad, y en lugar de ello concentrarse en las
razones subyacentes de los conflictos como los
agravios politicos®s,

Muchos oradores pidieron una interaccion mas
sistematica entre las organizaciones regionales y el
Consejo de Seguridad®®. Mientras que el representante
de la Federacion de Rusia considerd que era urgente
que se celebraran reuniones periddicas entre el
Secretario General y los dirigentes de las
organizaciones regionales?9, el representante de la
Reptblica Unida de Tanzania, respaldado por otros
oradores, propuso un mecanismo institucionalizado que
permitiera una cooperacidon mas sustantiva |y
regularizada’!. Por el contrario, la representante de los

64 |bid., pag. 6 y pag. 36, respectivamente.

65 |bid., pag. 12 (Argentina); y pag. 13 (Federacion de
Rusia).

66 |bid., pag. 16.

67 lbid., pags. 22 y 23.

68 |bid., pag. 34.

69 |bid., pag. 8 (Eslovaquia); pag. 9 (Francia); pag. 13
(Federacion de Rusia); pag. 18 (Congo en nombre de la
Presidencia de la Union Africana); y pag. 21 (Jap6n).

70 |bid., pag. 14.

71 1bid., pag. 16 (Republica Unida de Tanzania); y pag. 27
(OEA).
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Estados Unidos opiné que una mayor cooperacion
entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y las
organizaciones regionales debia ser de indole oficiosa
para no “restarle valor a la importante relacion entre
los Estados Miembros en el seno de las Naciones
Unidas”, y expresd su temor de que una cooperacion
institucionalizada pudiera limitar la capacidad de su
pais en un momento de crisis72. Igualmente, el
representante de la Unién Europea consideré que la
flexibilidad, el pragmatismo y las estructuras ligeras
debian ser las directrices para la cooperacion73.

El representante de la Argentina sostuvo que era
necesario aclarar las funciones de las organizaciones
para conocer de acuerdo a cudl disposicion de la Carta
estaban actuando74. El representante del Congo
observdo que unicamente después de determinar la
naturaleza y la capacidad de accion de las
organizaciones regionales seria posible definir su
ambito operacional. Propuso posteriormente que se
pidiera a las organizaciones internacionales, regionales
y subregionales que concertaran un acuerdo oficial con
el Secretario General sobre su cooperacion con las
Naciones Unidas7>. El representante del Consejo de
Europa se mostr6, no obstante, en contra de las
tentativas de clasificar organizaciones que no podian
ser clasificadas7e.

Al término del debate, la Presidenta del Consejo
formuld una declaraciéon en nombre del Consejo’’, por
la que este, entre otras cosas:

Record6 sus anteriores resoluciones y declaraciones de la
Presidencia pertinentes sobre la cooperacion con las
organizaciones regionales y subregionales y las tres reuniones
que celebrd anteriormente sobre el tema, en abril de 2003, bajo
la Presidencia de México, y en julio de 2004 y octubre de 2005,
bajo la Presidencia de Rumania;

Subrayo las ventajas que entrafiaba una cooperacion mas
estrecha con las organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, lo que

72 |bid., pag. 21.
73 1bid., pag. 25.
74 |bid., pag. 12.
75 lbid., pag. 20.
76 1bid., pag. 38.
7 S/IPRST/2006/39.

~
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incluia la promociéon de acuerdos de paz en situaciones de
conflicto; en este sentido, habia convenido, en la Nota aprobada
recientemente del Presidente?8, ampliar las consultas y la
cooperacion con las organizaciones regionales y subregionales
invitando a las organizaciones regionales y subregionales
pertinentes a participar en las sesiones publicas y privadas del
Consejo, cuando procediera; manteniendo la practica de celebrar
consultas  oficiosas con organizaciones regionales y
subregionales cuando elaborara resoluciones, declaraciones de la
Presidencia y comunicados de prensa; y seflalando a la atencion
de las organizaciones regionales y subregionales las
resoluciones, declaraciones de la Presidencia y comunicados de
prensa pertinentes;

Alent6 a las organizaciones regionales y subregionales a
transmitir sus perspectivas y analisis al Consejo antes de que
este examinase los temas del orden del dia pertinentes a nivel
regional;

Invité a la Secretaria y a las organizaciones regionales y
subregionales a que estudiaran la posibilidad de intercambiar
mas informacion sobre sus respectivas capacidades y la
experiencia adquirida en el mantenimiento de la paz ampliando
el contenido del sitio web de la Seccion de Practicas
Recomendadas de Mantenimiento de la Paz de manera que
incluyera las experiencias en operaciones de despliegue de todas
las organizaciones regionales y subregionales y todas las
experiencias de cooperacion en el mantenimiento de la paz entre
las Naciones Unidas y esas organizaciones;

Instd a la Secretaria y a los organismos de las Naciones
Unidas, asi como a todos los Estados y a las demas
organizaciones internacionales pertinentes a que perseveraran en
su empefio de contribuir al incremento de la capacidad de las
organizaciones regionales y subregionales, en particular de la
Unién Africana y las organizaciones subregionales de Africa;

[Afirmé que] se proponia adoptar nuevas medidas para
promover una cooperaciéon mas estrecha y operacional entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales, subregionales
y otras organizaciones intergubernamentales que participaban en
las reuniones de alto nivel convocadas por el Secretario General,
en particular en el ambito de la prevencion de conflictos y la
consolidacion y el mantenimiento de la paz.

78 S/2006/507.
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C. Relacion entre las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales, en
particular la Union Africana, para
el mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales

Actuaciones iniciales

Decision de 28 de marzo de 2007 (5649? sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 5649? sesion, que tuvo lugar el 28 de marzo
de 20077°, presidida por la Ministra de Relaciones
Exteriores de Sudafrica, el Consejo de Seguridad
celebr6 un debate tematico sobre el tema titulado
“Relacion  entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, en particular la Unidn
Africana, para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales”. El Consejo escuchd en
primer lugar las exposiciones informativas a cargo del
Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y del Comisionado de la
Unién Africana para la Paz y la Seguridad. Ademas de
todos los miembros del Consejo, formularon
declaraciones los representantes de Alemania (en
nombre de la Unidon Europea), Argelia, Australia,
Benin, Burkina Faso, Egipto, la Jamahiriya Arabe
Libia, el Japén, Liberia, Namibia, Noruega, la
Republica Unida de Tanzania, Rwanda, el Sudan,
Uganda, el Uruguay y Viet Nam, el Observador
Permanente de la Liga de los Estados Arabes y el
Observador Permanente de la Organizacion de la
Conferencia Islamica ante las Naciones Unidas.

La Presidenta (Sudafrica) sefald a la atencion de
los presentes una carta de fecha 14 de marzo de 2007
del representante de Sudafrica®® en la que transmitié un
documento de exposicion de conceptos para el debate
publico. En el documento se reconocié que las
organizaciones regionales debian desempefiar una
funcién importante en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y que se debia fortalecer la
relacion entre el Consejo de Seguridad y el Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana. Asimismo, en el
documento se sefiald6 que la Union Africana habia
emprendido sus propias misiones en Burundi, Darfur y

79 Para mas informacion sobre el debate de esta sesion,
véase el cap. XII, parte 11, secc. A, en relacién con el
Capitulo VIII de la Carta.

80 S/2007/148.
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Somalia, habida cuenta de que en algunas ocasiones las
intervenciones de las Naciones Unidas habian tardado
mas en alcanzar el nivel operacional, incluso después
de haber sido autorizadas por el Consejo de Seguridad.
Sin embargo, la falta de recursos habia impedido que la
Union Africana tomara otras medidas.

En la apertura del debate, la Ministra de
Relaciones Exteriores de Sudafrica manifestdo la
esperanza de que su pais pudiera contribuir a una mejor
articulacion 'y aclaracion de la cuestion del
fortalecimiento de la relaciéon con las organizaciones
regionales, de conformidad con lo previsto en el
Capitulo VIII de la Carta, lo cual se habia reiterado en
la cumbre mas reciente de la Unidon Africana y en la
Cumbre Mundial de 2005. Destacd las sinergias
positivas entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, desde arreglos especiales a
un despliegue estructurado conjunto de misiones de
mantenimiento de la paz. Por ejemplo, la Unidon
Africana habia sido capaz de intervenir en situaciones
en que el despliegue rapido de las Naciones Unidas no
habia sido posible, en ocasiones con el apoyo
retrospectivo del Consejo de Seguridad. Una pregunta
clave que se plante6é fue como podian relacionarse las
decisiones del Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn
Africana con las del Consejo de Seguridad, habida
cuenta de que tenian programas que  se
complementaban. La Ministra insistié en la necesidad
de una mayor “previsibilidad” y una forma mas clara
de “compartir la carga” entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales$!.

El Subsecretario General hizo hincapié en que el
Capitulo VIII de la Carta ofrecia una clara orientacion
sobre la relacion entre el Consejo de Seguridad y los
acuerdos regionales. Al afirmar que la asociacion entre
la Union Africana y las Naciones Unidas era una de las
mas intensas en el ambito del mantenimiento de la paz,
destaco el plan de accidon conjunto para guiar esta
asociacion con el objetivo final de poner en
funcionamiento la fuerza de reserva africana para
2010. Al referirse a la cooperacion mas estrecha entre
la Unién Africana y las Naciones Unidas en Somalia y
Darfur, manifestdé su conviccidon de que en el futuro los
paises africanos podian desempefiar un papel mas
importante  incluso en las  operaciones de
mantenimiento de la paz y que el Consejo de Seguridad

81 S/PV.5649, pags. 2 a 4.
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tenia una funcién vital que desempefiar promoviendo
las asociaciones®2.

En referencia a la solicitud de financiacion
formulada por la Unién Africana a las Naciones Unidas
para las operaciones de mantenimiento de la paz de la
Unién Africana, el Comisionado encargado de la Paz y
la Seguridad de la Unidon Africana observd que esta
tenia el derecho de intervenir en sus Estados miembros.
Sostuvo que, con la aprobacion del Consejo de
Seguridad, la Union Africana estaba actuando en
nombre de la comunidad internacional, e hizo hincapié
en que las soluciones provisionales no podian
reemplazar a los mecanismos dispuestos en el Capitulo
VIII de la Carta. Por eso, insto a la modificacion de las
normas relativas a los presupuestos de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y manifesto
que esperaba que el Consejo de Seguridad estableciera
un mecanismo de seguimiento a fin de seguir tratando
este tema®3.

La mayoria de los oradores celebraron el aumento
de la contribucion de la Union Africana y la
determinacion de sus dirigentes para afrontar y
resolver los conflictos en el continente africano. El
memorando de entendimiento de noviembre de 2006
entre las Naciones Unidas y la Union Africana recibid
una amplia acogida y se consider6 la base para
formalizar los mecanismos de cooperacion. Los
oradores también reiteraron su apoyo al Documento
Final de la Cumbre Mundial®4, que reconocia el
importante papel de las organizaciones regionales en la
estabilizacion de las situaciones de conflicto gracias a
su proximidad a las zonas en que estos se producian.

Si bien muchos oradores hicieron hincapié en que
los mecanismos regionales no podian sustituir la
responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad
de mantener la paz y la seguridad internacionales®>, el
representante de la Jamahiriya Arabe Libia sefialé que
no podia considerarse la eliminacion del papel regional
para reemplazarlo con un papel internacional, e insistio
en que las Naciones Unidas y las organizaciones

82 |bid., pags. 4 a 7.

83 |bid., pags. 7a 9.

84 Resolucion 60/1 de la Asamblea General.

85 S/PV.5649, pag. 3 (Sudafrica); pag. 13 (Indonesia); pag.
18 (Francia); pag. 19 (Panama); pag. 21 (Italia); pag. 26
(Per(); pag. 27 (China); pag. 32 (Sudan); y S/PV.5649
(Resumption 1), pag. 5 (Uganda); pag. 6 (Namibia);
péag. 11 (Viet Nam); pag. 18 (Rwanda); y pag. 22 (Liga
de los Estados Arabes).
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regionales tenian la responsabilidad conjunta con
respecto al mantenimiento de la paz y la prevencion de
los conflictos armados8°.

Los oradores se mostraron de acuerdo en que las
organizaciones regionales podian desempeiiar un papel
importante para ayudar al Consejo en esta
responsabilidad. El representante de Francia, en
particular, observé que el Consejo se habia beneficiado
de los esfuerzos de las organizaciones regionales por lo
que se referia a la gestion de las crisis en Africa y en el
despliegue de fuerzas de mantenimiento de la paz en el
continente8’. La mayoria de los oradores subrayaron la
necesidad de reforzar la cooperacion con las
organizaciones regionales en las esferas de la
planificaciéon y la gestion de las situaciones de
conflicto, incluidas la prevencion de los conflictos y la
consolidacion de la paz, asi como la capacitacion, el
apoyo logistico y la asistencia financiera. Si bien el
representante  del Sudan pidid establecer una
asociacion estratégica eficaz que se limitara a las
disposiciones del Capitulo VIII®8 el representante del
Uruguay observd que seria dificil de conformidad con
el Capitulo VIII mantener las operaciones de
mantenimiento de la paz exclusivamente con las
contribuciones de las organizaciones regionales$®. El
representante de Alemania sefialé a la atencion del
Consejo el apoyo financiero de la Unidén Europea a las
operaciones de mantenimiento de la paz de la Union
Africana e inst6 a las Naciones Unidas a proporcionar
una asistencia similar®0. La representante de los
Estados Unidos hizo hincapié en que las cuotas de las
Naciones Unidas solo se podian dedicar a operaciones
con mandato de la Organizacion, amparadas por el
Consejo de Seguridad y bajo un mando y control claros
de las Naciones Unidas®!.

En referencia a los desafios para la Organizacion
y la Unidon Africana, el representante del Congo,
respaldado por el representante de Ghana, destaco que
era necesaria una mayor coherencia de las acciones
conjuntas para prevenir y resolver los conflictos, con el
argumento de que el costo de la prevencion era mucho
menor que el de las operaciones de mantenimiento de

86 S/PV.5649 (Resumption 1), pag. 11.
87 S/PV.5649, pag. 18.

88 |bid., pag. 33.

89 S/PV.5649 (Resumption 1), pag. 4.
9% |bid., pag. 16.

91 S/PV.5649, pags. 29 y 30.
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la paz®2. Varios oradores subrayaron la necesidad
imperiosa de que la Union Africana tuviera una mayor
capacidad para enfrentarse a las situaciones de crisis
como las de Darfur y Somalia. A este respecto, muchos
instaron al Presidente Al-Bashir a que brindara la plena
cooperacion a las Naciones Unidas y la Union Africana
en sus esfuerzos conjuntos por instaurar una paz y
estabilidad duraderas en el Sudan®3. El representante
del Reino Unido observé ademas que el Consejo debia
acelerar su accion en cuanto a Zimbabwe para ajustarse
a la de la Union Africana®t. El representante del Sudan
hizo hincapié en que las Naciones Unidas y la Union
Africana debian superar las deficiencias regionales
técnicas o logisticas y que el debate debia centrarse en
la experiencia practica y la capacidad de las
organizaciones regionales®>.

Para mejorar la colaboracion entre las Naciones
Unidas y la Union Africana, muchos oradores alentaron
el desarrollo de una relacion institucional entre el
Consejo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad
de la Unidén Africana®. Mientras que el representante
de China insistié en la necesidad de que las Naciones
Unidas impulsaran la capacitacion del personal para
garantizar que las misiones de paz pudieran
desempefiar su funcion especial®’, el representante de
Namibia propuso que la Organizacion y la Unién
Africana concertaran un acuerdo en el que se estipulara
claramente la transformacion de las operaciones de
mantenimiento de la paz en misiones de las Naciones
Unidas con el fin de evitar ejercer presion sobre las
organizaciones regionales para que continuaran
dirigiendo esas misiones con recursos logisticos y
financieros limitados®®. El representante de Argelia
acogid con satisfaccion el hecho de que el Consejo de
Seguridad tomara en consideracion el punto de vista y
las decisiones de la Unidén Africana en lo que decidiera

92 |bid., pags. 10 y 11 (Congo); y pag. 12 (Ghana).

93 |bid., pag. 17 (Eslovaquia); pag. 25 (Reino Unido);
pag. 29 (Estados Unidos); y S/PV.5649 (Resumption 1),
péag. 2 (Noruega); y pag. 15 (Alemania).

94 S/PV.5649, pag. 25.

95 |bid., pag. 32.

% |bid., pag. 9 (Congo); pag. 11 (Ghana); pag. 23 (Reino
Unido); pag. 29 (Estados Unidos); pag. 30 (Egipto); y
S/PV.5649 (Resumption 1), pag. 10 (Jamahiriya Arabe
Libia); pag. 13 (Burkina Faso); pag. 14 (Republica
Unida de Tanzania); pag. 17 (Benin); pag. 18 (Rwanda);
y pag. 22 (Liga de los Estados Arabes).

97 SIPV.5649, pag. 29.

98 S/PV.5649 (Resumption 1), pag. 7.
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respecto de los conflictos africanos que tenia ante si, y
expreso su esperanza de que esto siguiera siendo asi®®.

Algunos oradores afirmaron que, en ultima
instancia, la mejor manera de garantizar una accién
internacional eficaz era mantener una fuerza de reserva
africana de despliegue rapido que fuera creible.
Instaron a redoblar los esfuerzos por que la fuerza
estuviera preparada para 2010190,

Al término de la sesidn, la Presidenta formuld
una declaracion en nombre del Consejo!0l, por la que
este, entre otras cosas:

Reafirmé su responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas;

Reconocié la importante funcién de las organizaciones
regionales en la prevencion, la gestién y el arreglo de conflictos
de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones
Unidas, y recordd que la cooperacion entre las Naciones Unidas
y los acuerdos regionales formaba parte integral de la seguridad
colectiva;

Reconocié que las organizaciones regionales se
encontraban en situacion privilegiada para comprender las
causas profundas de muchos conflictos en su dmbito inmediato y
de influir en la prevencion o el arreglo de estos merced a su
conocimiento de la region;

Insto al Secretario General, en consulta y cooperacién con
los organos regionales y subregionales competentes, a resolver
los conflictos regionales en Africa con el auxilio de las
capacidades de que disponian las Naciones Unidas de la manera
mas efectiva que fuera posible; apoyar los sistemas de alerta
temprana y mediacion en el plano regional, en particular en
Africa; analizar el riesgo de conflictos en el plano regional y
priorizar las zonas de maximo riesgo; y destacar los métodos
que se podrian emplear en el plano regional para reprimir la
explotacion y el trafico ilicitos de recursos naturales;

Propicié una mayor colaboracion con el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana a fin de coadyuvar a afianzar la
capacidad de este ultimo para emprender, entre otras cosas,
respuestas rapidas y apropiadas ante las situaciones de
emergencia y formular estrategias eficaces de prevencion de
conflictos, mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz.

9 |bid., pag. 21.

100 S/PV.5649, pag. 4 (Subsecretario General); pag. 13
(Indonesia); pag. 23 (Reino Unido); y S/PV.5649
(Resumption 1), pag. 2 (Noruega); pag. 5 (Uganda);
pag. 7 (Japon); pag. 13 (Burkina Faso); pag. 15
(Alemania); pag. 17 (Benin); y pag. 20 (Argelia).

101 S/PRST/2007/7.
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Capitulo VII1. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

D. El papel de las organizaciones
regionales y subregionales en
el mantenimiento de la pazy
la seguridad internacionales

Actuaciones iniciales

Decision de 6 de noviembre de 2007
(5776 sesion): declaracion de la
Presidencia

En su 5776* sesion, que tuvo lugar el 6 de
noviembre de 2007192 ¢l Consejo de Seguridad celebrd
un debate publico sobre el tema titulado “El papel de
las organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”, presidido por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Indonesia. Ademas de todos
los miembros del Consejo, formularon declaraciones el
Secretario General, los representantes de Angola, la
Argentina, Armenia, Azerbaiyan, Benin, Espaiia,
Filipinas, Guatemala, Guinea, Honduras, las Islas
Salomén, el Japon, Kazajstan, Kirguistan (en nombre
de la Organizacion del Tratado de Seguridad
Colectiva), Malasia, Noruega, Portugal (en nombre de
la Union Europea), Singapur, Tailandia, el Uruguay y
Viet Nam, la Liga de los Estados Arabes, la
Organizacion de la Conferencia Islamica y la Union
Africana.

En primer lugar, el Presidente sefiald a la
atencion del Consejo una carta de fecha 29 de octubre
de 2007 del representante de Indonesial93, por la que
se transmitia un documento conceptual sobre el tema
objeto de examen. El documento conceptual proponia
que el debate se centrara, entre otras cuestiones, en las
capacidades existentes de las organizaciones regionales
y subregionales en cuanto a la promocion del didlogo y
el fomento de la confianza, la elaboracion y el
intercambio de normas, la prevencién y la solucion de
conflictos, el establecimiento y el mantenimiento de la
paz, y la consolidacion de la paz después de los
conflictos, con el objetivo de determinar como podian
compartirse y desarrollarse las mejores practicas
extraidas de las experiencias de las organizaciones
regionales para la solucion de los litigios locales.

102 Para mas informacion sobre el debate de esta sesion,
véase el cap. XII, parte Ill, secc. A, en relacién con el
Capitulo VIII de la Carta.

103 5/2007/640.
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El  Secretario General observdé que las
asociaciones entre las Naciones Unidas vy las
organizaciones regionales y subregionales eran mas
solidas que nunca. Al referirse a sus ventajas
comparativas, indicd que esas organizaciones podian
ayudar a las Naciones Unidas a responder a las crisis y
dejar experiencias para el futuro. En ese sentido,
comentd que sus propuestas para reforzar los
Departamentos de Asuntos Politicos y de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz aumentarian la capacidad
de las Naciones Unidas de trabajar con las
organizaciones regionales y mejoraria la capacidad de
mediacion de la Secretarial04.

Hubo unanimidad entre los oradores en cuanto al
hecho de que una mayor cooperacion solo podia ser
beneficiosa para resolver las cuestiones relacionadas
con la paz y la seguridad. Si bien reafirmaron que la
responsabilidad primordial del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales recaia en el Consejo
de Seguridad, los oradores consideraron que, habida
cuenta de sus ventajas  comparativas, las
organizaciones regionales tenian un papel que
desempeiiar en todas las fases del mantenimiento de la
paz, su consolidacion, y la prevencion y la solucion de
los conflictos, y estaban en mejores condiciones para
abordar las causas profundas de los litigios. Algunas
delegaciones apoyaron, entre otras cosas, la prestacion
de apoyo financiero y logistico a las organizaciones
regionales comprometidas con la solucion de los
conflictos, asi como el fomento de la capacidad; la
institucionalizacion de la cooperacién no solo entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales sino
también entre esas mismas organizaciones; la mejora
de la capacidad de mediacion de las organizaciones
regionales; el papel central de coordinacion de las
Naciones Unidas entre varias organizaciones
regionales; y el estimulo para que las organizaciones
regionales se ocupasen también de cuestiones que no
planteaban una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales. Asimismo, muchos oradores
reafirmaron que la interaccion con las organizaciones
subregionales y regionales debia regirse por lo
dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta.

En algunas ocasiones, se expresaron opiniones
divergentes en cuanto a la institucionalizacion de las
relaciones entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y en cuanto a la creacioén de

104 S/PV/.5776, pags. 2y 3.
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mecanismos estructurados de financiacionl95, frente a
la creacién de sinergias pragmaticas y flexibles y
mecanismos especificos de coordinaciéon caso por
casol06,

Al término de la sesidn, el Presidente formuld
una declaracién en nombre del Consejo!97, por la que
entre otras cosas:

Reconocié la importancia de la funcién de las
organizaciones regionales y subregionales en la prevencion,
gestion y solucion de conflictos;

Destacd que la contribucion cada vez mas importante de
las organizaciones regionales y subregionales, en cooperacion
con las Naciones Unidas, podia constituir una ayuda util a la
labor de la Organizacion por lo que respectaba al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales;

Recordd su empefio en tomar las medidas adecuadas para
promover el desarrollo de la cooperacién entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales y subregionales por lo
que respectaba al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales;

Alent6 a las organizaciones regionales y subregionales a
que fortalecieran e incrementaran la cooperacion entre ellas, y
destac6 la importancia del apoyo politico y técnico prestado por
las Naciones Unidas a este respecto;

Alenté la cooperacion regional, incluso mediante la
participacion de las organizaciones regionales y subregionales
en la solucion pacifica de las controversias, y tuvo la intencion
de mantener estrechas consultas con estas organizaciones sobre
su funcién en las futuras operaciones de mantenimiento de la
paz, asi como en las misiones politicas e integradas autorizadas
por el Consejo;

105 |bid., pag. 18 (Federacién de Rusia); pag. 22 (Panamad);
y S/PV.5776 (Resumption 1), pag. 29 (Union Africana).

106 S/PV.5776, pag. 3 (Estados Unidos); pag. 17 (Bélgica);
pag. 28 (Unién Europea); y S/PV.5776 (Resumption 1),
péag. 7 (Japon).

107 S/PRST/2007/42.

Destacod la necesidad de establecer una cooperacion
efectiva entre el Consejo y las organizaciones regionales y
subregionales con el fin de poder responder rapidamente a las
controversias y a las crisis que surgieran;

Puso de relieve la importancia de explorar la capacidad
vigente y potencial de las organizaciones regionales y
subregionales por lo que respectaba a la paz y la seguridad;

Destacé la funcién potencial de las organizaciones
regionales y subregionales para combatir el comercio ilicito de
armas pequefias y armas ligeras, asi como la necesidad de tener
en cuenta en los mandatos de las operaciones de mantenimiento
de la paz los instrumentos regionales que permitieran a los
Estados identificar y seguir la pista de las armas pequeilas y
armas ligeras ilegales;

Acogio con satisfaccion las iniciativas llevadas a cabo por
sus Organos subsidiarios con responsabilidades en materia de
lucha contra el terrorismo con el fin de promover la cooperacion
con las organizaciones regionales y subregionales;

Reconocid la importancia de promover la determinacion y
el desarrollo de modalidades que favorecieran la contribucion de
las organizaciones regionales y subregionales a la labor del
Consejo por lo que respectaba al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales;

Pidi6 al Secretario General que incluyera en su informe,
de acuerdo con su Declaracion de la Presidencia de 28 de marzo
de 2007108 una recomendacion sobre las modalidades practicas
de aumentar y fortalecer la cooperacién entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales y subregionales por lo
que respectaba al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales;

Invit6 a todos los Estados Miembros a que contribuyeran
mas activamente al fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones regionales y subregionales en las cuestiones
relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

108 S/PRST/2007/7.

50. Aspectos civiles de la gestion de conflictos
y la consolidacion de la paz

Actuaciones iniciales
Decision de 22 de septiembre de 2004
(5041? sesion): declaracion de la Presidencia

En su 50412 sesidn, celebrada el 22 de septiembre
de 2004, el Consejo de Seguridad incluyé en su
programa el tema titulado “Aspectos civiles de la

918

gestion de conflictos y la consolidacion de la paz” y
una carta de fecha 8 de septiembre de 2004 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente de
Espafia ante las Naciones Unidas! por la que se
transmitia un documento de debate sobre el tema.
Formularon declaraciones el Secretario General, el

1.5/2004/722.
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